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Menschenrechte vor Profit?
Was bringt der Nationale Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte?

SUDWIND-Institut
von: Eva-Maria Reinwald



Uneinigkeit um den Nationalen
Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte

Streit um Aktionsplan fiir Menschenrechte

Faire Arbeitsbedingungen ohne Aufwand?

Stand: 28.07.2016 07:29 Uhr

NATIONALER AKTIONSPLAN

Schauble gibt Industrielobby nach

Aktionsplan Wirtschaft & Menschenrechie

Alles kann, nichts muss

Im Natonalen Aktionsplan ist weder von BuBgeldern noch von Zivilkiagen die Rede. Deshalb ist die
Kririk von verschiedenen Seiten vernichtend.

20. Dezember 2016, 18:55 Uhr Nachhaltigkeit
Wie war's mit ein paar
Menschenrechten?

INSTITUT FUR OKONOMIE
UND OKUMENE

nfvor acht / Mans

Geht uns nix an! Konnen wir

nix tun! Sind ja nur unsere
Zulieferer!
Eine Kolumne von Petra Pinzler




Emporungswellen und die )9
Individualisierung von Verantwortung

INSTITUT FUR OKONOMIE
UND OKUMENE

Foto: Elliot Stockes, Flickr



Aufbau

> Kontext: Verflochtene Weltwirtschaft ohne
menschenrechtliche Verpflichtung

> Bestehender Rahmen: die UN-
Leitprinzipien Wirtschaft und
Menschenrechte

> Nationale Umsetzung: der Nationale
Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
der Bundesregierung

> Zukunftsperspektive: Verhandlungen
zu einem UN-Treaty
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Rahmen: Globalisierte Weltwirtschaft )G
Historische Voraussetzungen d
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Telephone call (3 minutes, New York / Londan, 1331=100) Sea freight rates (Port and maritime charges per ton, 1920=100)

Quelle: https://people.hofstra.edu/geotrans/eng/chlen/conclen/priceevol.html



Rahmen: Globalisierte Wirtschaft

m Entwicklung des grenziiberschreitenden Warenhandels
Index (1960 = 1), in konstanten Preisen, Entwicklung in Prozent, weltweit 1950 bis 2014
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Menschenrechtsverletzungen finden sich '%
in allen Stufen der Wertschopfungskette ) —
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Foto: Petra Welzel
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Bestehender Rahmen: Die UN- P

Leitprinzipien
Q‘}”J INSTITUT FUR OKONOMIE

\
UND OKUMENE
UN-Leitprinzipien fir

Wirtschaft und Menschenrechte

Unternehmerische Verantwortung

Zugang zu Abhilfe durch Rechtsmittel
und Beschwerdemechanismen

Staatliche Schutzpflichten

Darstellung: CorA



UN-Leitprinzipien

Prozesse menschenrechtlicher

Sorgfalt

Eigene Darstellung

Beschwerde-
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Die UN-Leitprinzipien )c

s\)d
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« breit akzeptierter Bezugsrahmen

« Fortschritt gegenltber dem auf Freiwilligkeit
gegrundetem CSR-Diskurs

Potentiale und Grenzen

Grenzen:

« kein volkerrechtlich verbindliches Abkommen,
sondern anerkannter Empfehlungskatalog

« Empfehlungen zur Wahrnehmung der Pflichten
bleiben unverbindlich



Verflochtene Wirtschaft ohne )G
i ) &

menschenrechtliche Verpflichtung d;

Deutschlands Rolle ‘.':\3

INSTITUT FOUR OKONOMIE
UND OKUMENE

drittgroBte Exportnation, wichtiger
Importeur und Herkunftsland
auslandischer Direktinvestitionen

Studie der Universitat Maastricht
(2015): von 1800
Menschenrechtsbeschwerden (2005-

2014) betrafen 87 auch deutsche

Unternehmen, womit Deutschland den

finften Rang einnimmt.



Politische Prozesse )9
Der Nationale Aktionsplan Wirtschaft und

Menschenrechte "“d;
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e in den Wind

Foto: Jorg Farys/Die Projektoren



Der Nationale Aktionsplan -
Wirtschaft und Menschenrechte der )c
Bundesregierung

Kerninhalt: menschenrechtliche Sorgfalt s“d
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 Formulierung einer Erwartungshaltung zur
menschenrechtlichen Sorgfalt

« Zielmarke: 50 % aller Unternehmen mit mehr als
500 Beschaftigten sollen bis 2020
menschenrechtliche Sorgfaltsprozesse in ihren
Unternehmensstrukturen einfuhren

« bei unzureichender Umsetzung Prufung einer
gesetzlichen Regulierung



Der Nationale Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte der )c
Bundesregierung

Kerninhalte: Staat-Unternehmens-Nexus s“d
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« Unternehmen in 6ffentlichem Eigentum: Schulungen
far beteiligungsfihrende Stellen, aber keine
generelle Pflicht zu Prozessen menschenrechtlicher
Sorgfalt

« Offentliche Beschaffung: Prifung von
Mindestanforderungen flr Menschenrechte bei
zukunftiger Uberarbeitung

« AuBenwirtschaftsforderung: Bei hoher
Wahrscheinlichkeit schwerer
Menschenrechtsverletzungen soll ein Report zur
menschenrechtlichen Sorgfalt eingefordert werden.



Der Nationale Aktionsplan

Wirtschaft und Menschenrechte der )G
Bundesregierung

Kerninhalte: MR im Inland und d
AuBBenpolitik
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Hinweise auf bestehende und geplante Reformen im
Inland

Handelsabkommen: Einsatz fur menschenrechtliche
Folgeabschatzung vor Verhandlungsbeginn

Konfliktrohstoffe: Hinweis auf EU-Verordnung



Der Nationale Aktionsplan -
Wirtschaft und Menschenrechte der )G
Bundesregierung

Kerninhalte: Zugang zu Recht s“d
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« Rechtszugang fur Betroffene: mehrsprachige
Informationsbroschure; Hurden flr Betroffene
werden nicht angegangen

« Reform der Nationalen Kontaktstelle fur die OECD-
Leitsatze als auBergerichtlichem
Beschwerdemechanismus



Der Nationale Aktionsplan Wirtschaft '%
und Menschenrechte )

Kerninhalte: Unterstutzung von Unternehmer d
Monitoring s\)

« Studie zu Risikobranchen und -regionen INSTITUT FUR OKONOMIE

« Starkung von freiwilligen Beratungsangeboten

« FortfiUhrung von Multistakeholder-Dialogen

« Erarbeitung eine CSR-Konsens durch ein erweitertes
CSR-Forum

« Interministerieller Ausschuss fur Monitoring der NAP-
Umsetzung

. Stichprobenartige Uberpriifung der Umsetzung der
Prozesse menschenrechtlicher Sorgfalt



Der Nationale Aktionsplan -
Wirtschaft und Menschenrechte der )c
Bundesregierung

.. im internationalen Vergleich... s“d

bislang 13 NAPs R g K e
Frankreich: 21. Februar 2017: Gesetz zur
menschenrechtlichen Sorgfalt

Italien: gesetzliche Reformmaoglichkeiten werden

gepruft

GB: Modern Slavery Act

Finnland: menschenrechtliche Sorfaltsprozesse fur
staatliche Unternehmen verpflichtend

Litauen: Verbesserung beim Zugang zu Recht, z.B.

bei Prozesskosten und Kollektivklagemadglichkeiten
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Verhandlungen zu einem UN-Treaty ‘G
Was bisher geschah...

g s“d

« Juni 2014: Der Menschenrechtsrat der Vereinten %Nf;m;;;;gwowe
Nationen setzte eine Arbeitsgruppe flr ein Abkommen .. urror sxonome
ein, um ein bindendes Instrument zu entwickeln, dass VNP OkUMERE
die Aktivitaten transnationaler und anderer
Unternehmen im Sinne der Menschenrechte regeln
soll.

« im Gegensatz zu den UN-Leitprinzipien vdlkerrechtlich
verbindliches Abkommen

« Eine erste Tagung der Arbeitsgruppe fand im Sommer

2015 statt, eine zweite im Herbst 2016.

Foto: UN Geneva/flickr.com
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Verhandlungen zu einem UN-Treaty )G
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« Bei der dritten Tagung der Arbeitsgruppe (23.-27.
Oktober 2017) sollen Elemente des Treaty vorgestellt
und diskutiert werden

« Die EU und ihre Mitgliedsstaaten mussen Positionen
entwickeln, mit denen sie sich konstruktiv in die
Verhandlungen einbringen kdnnen.

« Europaische Organisationen wollen ihre Lobbyarbeit
zur Thematik verstarken.

In Zukunft....

Foto: UN Geneva/flickr.com
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Verhandlungen zu einem UN-Treaty )

Potentiale “d

« verbindlichere Beschreibung von Staatenpr|chtemsmununoxo~owe

« (z.B. Einigung auf Gesetze zur menschenrechtlichen
Sorgfalt)

« internationale Zusammenarbeit bei der Verfolgung von
Menschenrechtsverletzungen und Vollstreckung von
Gerichtsentscheidungen regeln

 Menschenrechtsnormen Uber Investitionsschutzrechte
stellen und Menschenrechte in Handelsabkommen

verankern

Foto: UN Geneva/flickr.com
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L~Zwel zum Scheitern verurteilte Denkweisen
bestimmen unsere Offentlichkeit: auf der einen
Seite marktwirtschaftlicher Konsens und
universelle Kommerzialisierung, auf der
anderen Seite eine verkrampfte
Rickbesinnung auf Identitat und Nation, die
gegen diese Globalisierung einen reaktionaren
Damm errichten will."

Alain Badiou



Informiert bleiben...

Newsletter Globale Wirtschaft und Menschenrecht “d;

Abonnement: INSTITUT FOR OKONOMIE

UND OKUMENE

www.suedwind-institut.de/themen/globale-wirtschaft-und-

menschenrechte/

Abonnement

Wenn Sie den Newsletter der Fachstelle ,Globale Wirtschaft und
Mengchenrechte" regelmabig per E-Mall erhalten maochten, melden Sie sich
bitte mit dem Formular unten an.

Ja, ich mdchte den Newsletter der Fachstelle ,Globale Wirtschaft

und Menschenrechte™ abonnieren

Menschunrechts aodlang tler
Leferbetie
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Lesetipps zum Thema: }‘0

Informationen des Auswartigen Amtes zum NAP
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Aussenwirtschaft/Wirtschaft-
und-Menschenrechte/Uebersicht node.html

CORA - Netzwerk fiir Unternehmensverantwortung: Stellungnahme zum 'NS"IUT FUR OKONOMIE
NAP: UND OKUMENE

http://www.cora-netz.de/cora/wp-content/uploads/2017/03/2017-02-06 CorA-
ForumMR-VENRO NAP-Kommentar %C3%BCberarb.pdf

Deutsches Institut fiir Menschenrechte: Stellungnahme zum NAP
http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/fileadmin/user upload/Publikationen/Stellungnahmen/Stellung
nahme Verabschiedung NAP Wirtschaft und Menschenrechte.pdf

Amnesty International, Brot fur die Welt, Germanwatch, Oxfam (Hrsg.):
Gutachten: Verankerung menschen-rechtlicher Sorgfaltspflichten von
Unternehmen im deutschen Recht:
https://germanwatch.org/de/download/14745.pdf

Misereor und Germanwatch (2014).: Globales Wirtschaften und
Menschenrechte — Deutschland auf dem Priifstand:
https://germanwatch.org/8225

SUDWIND-Studien zu Menschenrechtsverletzungen in weltweiten
Lieferketten:
https://www.suedwind-institut.de/
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

reinwald@suedwind-institut.de
www.suedwind-institut.de

SUDWIND e.V. - Institut fir Okonomie und Okumene
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